EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE
AGUIAR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS.

PROCESSO N° 4433/2021
PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR-2020
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PEIXE

WILLES ROSA MARTINS E DARLEM MIRANDA DE

ANDRADE, ja qualificados nos autos em epigrafe, por seu advogado e procurador que a presente

subscreve, vém, tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

MANIFESTACAOQO

Em face de processo de Prestacdo de Contas de Ordenador de
Despesas do Fundo Municipal de Saude de Peixe — TO instaurado e, ao final, requerer o que se

segue:



I- BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de autos que versam sobre Prestacdo de Contas de Ordenados de
Despesas do Fundo Munciipal de Saude de Peixe, PROCESSO N° 4433/2021, relativas ao exercicio
financeiro de 2020.

Conforme se depreende do enredo processual, verifica-se a existéncia de
trés gestores no exercicio em comento, assim compreendidos conforme consta no RELATORIO DE

ANALISE:

1.1. INFORMAGOES DA ENTIDADE

Entidade: Fundo Municipal de Saude de Peixe

Enderego: Joao Visconde de Queiroz, Quadra Unica - Centro 77.460-000

CNPJ: 12.780.909/0001-99

Fone/Fax: Residencial (63) 32146799 Residencial (63) 32146799 Residencial (63)
33561015 Residencial (63) 33561015

1.2. ROL DE RESPONSAVEIS (IN 09/2012)

Gestor: Julliana Dias Pinheiro

Enderego: R 58 - Nova Fronteira 77.415-430
CPF: 992.375.981-49

Identidade: IDENTIDADE - DGPC-GO
Fone/Fax: Celular (63) 84395121

Periodo de Vigéncia: 16/05/2020 a 06/08/2020

Gestor: Darlem Miranda de Andrade

Endereco: R 08(qd0& Lt14) - Setor Aeroporto 76.550-000
CPF: 023 585 681-98

Identidade: 5200907 22 VIA - SSP/GO

Fone/Fax: Celular (63) 91066688 Celular (63) 991066688
Periodo de Vigéncia: 14/02/2020 a 15/05/2020

Gestor: Willes Rosa Martins

Endereco: Av. Brigadeiro Eduardo Gomes (chac. Abadia) - Setor Aeroporto 77.460-000
CPF: 097.248.691-72

Identidade: 615 610 - SSP/TO

Fone/Fax: Celular (63) 984623538

Periodo de Vigéncia: 10/10/2019 a 13/02/2020

Em breve andlise do relatorio de analise n® 331/2022, restaram apuradas
irregularidades de natureza orgamentarias, financeira e patrimonial que, na visdo dessa Douta

Relatoria, poderiam ocasionar a IRREGULARIDADE das contas contas sob enfoque.

De uma analise ainda limiar do processo, verifica-se que o DESPACHO
N° 816/2022 RELT4, determina a citacfo solidaria dos gestores a fim de que exercam seu direito

de defesa acerca dos itens diligenciados.



Ocorre que a partir daquele momento processual, verificamos possivel

nulidade capaz de comprometer a instrug@o processual na sua integra, se considerarmos que o referido

despacho sequer individualizou a conduta supostamente praticada por cada um dos

responsaveis/gestores que estiverem a frente do 6rgdo no periodo apurado.

O processo seguiu seu regular tramite.

Trata-se de breve sintese processual, passemos a avaliar os itens

preliminares e prejudiciais de mérito.

1. PRELIMINARMENTE: DA FALTA DE INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS E DO
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. DESPACHO GENERICO. TRES
GESTORES NO EXERCICIO. CURTO ESPACO DE TEMPO A FRENTE DA GESTAO.
IRREGULARIDADES APURADAS APENAS NO FINAL DO EXERCIiCIO PARA EFEITO

DE CITACAO.

Em que pesem os pertinentes trabalhos que vem realizando esta e. Corte de
Contas na fiscalizacdo dos Municipios do Estado do Tocantins, o presente processo encontra-se eivado

de vicio de ensejar sua nulidade.

Durante o periodo em analise (exercicio financeiro de 2020), trés gestores

foram responsaveis, vejamos:

1.2. ROL DE RESPONSAVEIS (IN 09/2012)

Gestor: Julliana Dias Pinheiro

Endereco: R 58 - Nova Fronteira 77.415-430

CPF: 992.375.981-49

Identidade: IDENTIDADE - DGPC-GO

Fone/Fax: Celular (63) 84395121

Periodo de Vigéncia: 16/05/2020 a 06/08/2020

Gestor: Darlem Miranda de Andrade

Endereco: R 08(qd08 Lt14) - Setor Aeroporto 76.550-000
CPF: 023.585.681-98

Identidade: 5200907 2* VIA - SSP/GO

Fone/Fax: Celular (63) 91066688 Celular (63) 991066688
Periodo de Vigéncia: 14/02/2020 a 15/05/2020




Gestor: Willes Rosa Martins

Endereco: Av. Brigadeiro Eduardo Gomes (chac. Abadia) - Setor Aeroporto
77.460-000

CPF: 097.248.691-72

Identidade: 615.610 - SSP/TO

Fone/Fax: Celular (63) 984623538

Periodo de Vigéncia: 10/10/2019 a 13/02/2020

INSTA SALIENTAR QUE OS GESTORES WILLES ROSA MARTINS E
DARLEM MIRANDA DE ANDRADE, QUE ORA SE DEFENDEM, FORAM GESTORES EM
PERIODOS DE CURTA DURACAO, E QUE EM SUAS ATUACOES COMO GESTORES DO
FUNDO MUNCIPAL DE SAUDE NAO CONTRIBUIRAM PARA OCORRENCIA DE
IMPROPRIEDADES QUE SAO APURADAS NO FINAL DO EXERCICIO FINANCEIRO.

Ocorre que no Relatério de Prestagdo de Contas n° 331/2022, bem como no
Despacho de Citagdo n® 816/2022 RELT4, mais precisamente no item 6.4, constam as supostas

irregularidades passiveis de prejudicar a higidez das contas sob enfoque.

Ora, de uma analise prévia dos itens postos em diligéncia por intermédio do
despacho acima mencionado, verificamos auséncia de individualizag¢do das condutas de modo claro e
objetivo acerca da responsabilidade pelas ocorréncias, ESPECIALMENTE AQUELAS QUE
OCORREM NO FINAL DE CADA EXERCICIO, QUANDO DO FECHAMENTO DOS
BALANCOS E DEMAIS DEMONSTRACOES CONTABEIS enumeradas no artigo 101 da lei

4.320/64al do exercicio, sendo vejamos.

6.4. Desta forma, em cumprimento aos principios do contraditorio e da
ampla defesa, previstos no art. 5°, LIV e LV, da Carta Magna, e com
fundamento no inciso I do art. 27 e art. 80 da Lei Organica n° 1.284/2001
c/c arts. 202, 204 e 205 do Regimento Interno deste Tribunal, encaminhem-
se os presentes autos ao setor competente, para promover a citagdo dos
responsaveis, elencados a seguir, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
conforme a processualistica de citagdo eletronica vigente deste Tribunal de
Contas, respondam sobre os apontamentos constantes da Analise de

Prestacao de Contas n° 331/2022 (evento n° 7), conforme descrito abaixo:



I - Julliana Dias Pinheiro - CPF: 992.375.981-49, Gestora, periodo de
16/05 a 31/12/2020;

II - Willes Rosa Martins - CPF: 097.248.691-72, Gestor, no periodo de
01/01 a 13/02/2020;

III - Darlem Miranda de Andrade - CPF: 023.585.681-98, Gestor, no
periodo de14/02/2020 a 15/05/2020

1.Ao comparar o total dos Ingressos (R$ 11.940.812,03), com o total dos
Dispéndios (R$12.911.960,81) da referida Unidade, encontra-se déficit
orcamentario de (R$ -971.148.78),estando em desconformidade com o art.
48, b, da Lei n® 4.320/1964. (Item 4.1 doRelatorio).

2. A Anaélise a respeito das Despesas de Exercicios Anteriores deve ser
efetuada com os valores executados no exercicio seguinte, com isso,
verifica-se que no exercicio de 2021 foram realizadas despesas de exercicios
anteriores no valor de R$ 614.799,24, que deixaram de ser executadas no
exercicio em analise, em desacordo com os arts. 18, 43, 48, 50, 53 daLC n°
101/2000 ¢ arts. 37, 60, 63, 65, 85 a 106 da Lei Federal n° 4.320/64. (Item
4.1.1 do Relatorio).

3. Verifica-se que no més de outubro houve o maior registro das baixas na
conta “3.3.1 - Uso de Material de Consumo”, em desacordo com a realidade
do municipio, descumprindo os arts. 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64.
(Item 4.3.1.1.1 do Relatoério).

4. Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" é de

RS 80.869,38 no final do exercicio em andlise, enquanto o consumo médio

mensal ¢ de R$ 193.667,73, demonstrando a falta de planejamento da
entidade, pois ndo tem o estoque dos materiais necessarios para o més de

janeiro de 2021. (Item 4.3.1.1.1 do Relatorio).

5. O Balanco Patrimonial informa o valor de RS$ 5.912.943,31 para os

Bens Moveis, Imoveis e Intangiveis, enquanto o Demonstrativo do Ativo
Imobilizado apresentou o montante de R$ 5.895.587,38, portanto, constata-

se uma divergéncia de R$ 17.355,93. (Item 4.3.1.2.1 do Relatorio).



6. Déficit Financeiro no valor de RS 241.904.85, evidenciando auséncia

de equilibrio das contas publicas do municipio, em descumprimento ao

que determina o art. 1°, $ 1° da Lei Complementar n® 101/2000 (Item 4.3.2.3
do Relatodrio). Restricdo de Ordem Legal Gravissimas. (Item 2.15 da IN n°
02 de 2013).

7. Existem valores que ndo foram considerados na apuragdo do déficit
financeiro do exercicio, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte
(2021), foram executadas despesas de exercicios anteriores no valor de R$
614.799,24, sem o devido reconhecimento na contabilidade, em desacordo
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83
a 100 da Lei Federal n° 4.320/64. Portanto o Resultado Financeiro geral
correto do exercicio € o montante de R$ 372.894,39, em acordo com o art.

1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Item 4.3.2.3 do Relatoério).

8. Houve déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: - TOTAL
(R$ -241.904,85); 0010 ¢ 5010 - Recursos Proprios (R$ -88.504,80); 0040
- Recursos do ASPS (R$ -219.833,68); 0104 - Auxilio Financeiro a Satude ¢
Assisténcia Social (inciso I, art.5° da LC.173/2020 (R$ -100,21) em

descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade

Fiscal. (Item 4.3.2.5 do Relatorio).

9. Existem valores que ndo foram considerados na Demonstragdo das
Variagoes Patrimoniais, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte
(2021), foram empenhados como despesas de exercicios anteriores no valor
de RS 614.799,24, sem o devido reconhecimento na contabilidade, em
desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts.

60, 63, 83 a 100 da Lei Federal n° 4.320/64. Portanto o Resultado

Patrimonial correto do exercicio ¢ o montante de R$ 1.036.753,23. (Item

4.4 do Relatorio).

10. Destaca-se que houve divergéncia entre os indices de saude

informado ao SICAP Contabil e SIOPS, em desconformidade ao que

determina o art. 4°, incisos VIII e IX da Lei n® 12.527 de 18 de novembro
de 2011. (Item 5.1 do Relatorio).



11. Registra-se que or¢amentariamente 0 Municipio de Peixe, contribuiu

12,63%, para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, estando em

desconformidade com o percentual estabelecido pela legislacdo vigente.

(Item 5.2.1 do Relatorio).

12. O Quadro de Apuragiao da Contribuicao Patronal - RGPS - Registros

Contabeis, demonstra que contabilmente 0 Municipio de Peixe, contribuiu

14.58%., para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, estando em

desconformidade com o percentual estabelecido pela legislacdo vigente.

(Item 5.2.1 do Relatorio).

13. Confrontando as informagdes registradas na execucao orcamentaria e na
contabilidade a respeito dos Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
¢ Contratos Temporarios, vinculados ao Regime Geral ¢ a Contribuicao
Patronal repassada, apura-se a diferenga de -2%. Em descumprimento as
normas contabeis, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e

aos arts. 83, 85, 89 da Lei Federal n° 4.320/1964. (Item 5.2.1 do Relatorio).

Portanto, o mencionado Despacho de Citagdo trouxe o item concernente ao
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO a ser saneado pelos gestores sem, contudo, que houvesse
individualizacdo das condutas e responsabilidades pela ocorréncia dessas irregularidades, como forma

de se estabelecer um efetivo contraditorio e ampla defesa.

VERIFICA-SE QUE O ITEM 6.4 DO DESPACHO DE CITACAO,
LANCA DE FORMA DE FORMA GENERICA A RESPONSABILIDADE ACERCA DE
OCORRENCIAS, COMO DEFICIT FINANCEIRO GLOBAL E POR FONTES DE RECURSOS,
DEFICIT ORCAMENTARIO, INCONSISTENCIA NO REGISTRO CONTABIL DE ESTOQUES
NO BALANCO PATRIMONIAL DE ENCERRAMENTO DO EXERCICIOS, DIVERGENCIA DE
REGISTROS CONTABEIS DO ATIVO IMOBILIZADO NO BALANCO PATRIMONIAL DE
ENCERRAMENTO, REGISTRO CONTABIL DA CONTRIBUICAO PATRONAL E
DIVERGENCIA DE VALORES NO SIOOS E SICAP QUE DECORREM DE PROCEDIMENTO
NO FECHAMENTO DAS CONTAS (encerramento do exercicio — contas de resultado, etc), SEM,
CONTUDO, APURAR A SITUACAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
NO PERIODO DE CADA GESTOR.

Esse respeitavel Tribunal de Contas, a fim de apurar atos ilegitimos nas



gestdes, promove, conforme previsao regimental, o chamamento aos autos de todos aqueles que,
mesmo desempenhando o papel de gestor em curto prazo, estiveram a frente do ente publico

submetido a jurisdi¢do dessa Corte de Contas.

Como bem sabemos, em casos como este, em que o objeto da autuacdo
processual ¢ a prestagdo de contas de ente ptiblico que contou com diversos gestores durante o periodo,

a instrucdo do feito deve ser realizada de forma individualizada.

E o que aduz o artigo 177 do Regimento Interno desta Corte, bem como
inimeras jurisprudéncias que abordam tal assunto, assim sendo, eis que o referido processo nao se
encontra, data vénia, em consonancia com as disposi¢des legais e jurisprudenciais atinentes ao caso

sub judice, devera o mesmo ser considerado nulo.

Art. 177 - As prestagdes de contas municipais anuais serdo autuadas por
entidade e apensadas, figurando como feito principal a prestagdo de contas
do Executivo, sendo que a instrucdo do feito devera ser realizada

concomitantemente, de forma individualizada em cada processo.

ACORDAO TCE/TO N° 198/2016 PLENO
1. Processo n° 3109/2015; apensos: 3033/2015, 3039/2015; anexo:
7152/2010

2. Classe de assunto: 1 — Recurso 2.1. Assunto: 1 — Recursos Ordinarios —
Ref. ao Proc. n® 7152/2010 — Tomada de Contas Especial Referente ao
Repasse de Recurso do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE
e Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada — PECGC,
Periodo de 01/01/2008 a 31/12/2009

3. Origem: Secretaria da Educacao

4. Recorrentes: Raimunda Costa da Silva — CPF: 526.406.041-04; Sara
Sandra Camargo Santana — CPF: 767.124.271-34; Mara Dagmar Scheve
Drews — CPF: 592.574.580-91; Maria Aparecida Cunha — CPF:
388.956.171-34

5. Relator da decisdo recorrida: Conselheiro Substituto Marcio Aluizio
Moreira Gomes

6. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves

7. Representante do MP: Procurador de Contas Marcos Antonio da Silva

Modes



8. Procuradores constituidos nos autos: Mauricio Cordenonzi — OAB/TO n°
2223-B; Roger de Mello Ottafio — OAB/TO n° 2583; Renato Duarte Bezerra
— OAB/TO n° 4296, Rogério Gomes Coelho — OAB/TO n° 4155; Abel
Cardoso de S. Neto — OAB/TO n° 4156; Dhiego Ricardo Schuch — OAB/TO
n° 5408; Bernardino de Abreu Neto — OAB/TO n° 4232; Dorkas Brandao
Mendes; Diego Arat- jo Gomes; Antonio Pereira da Cruz — OAB/ TO n°
6577; Mery Ab-Jaudi Ferreira Lopes — OAB/TO n° 572-A; Epitacio
Brandao Lopes — OAB/TO n° 315-A; Lilian Abi-Jaudi Brandao — OAB/TO
n° 1998; Epitacio Brandao Lopes Filho — OAB/TO n° 2971; Didimo Heleno
Po- voa Aires — OAB/TO n° 4883-B; Stephane Maxwell da Silva Fernandes
— OAB/TOn° 1791

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS INTERPOSTOS
INDIVIDUALMENTE. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
REALIZADA PELO NUCLEO SETORIAL DE CONTROLE INTERNO
DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO TOCANTINS.
PROGRAMA ESCOLA COMUNITARIA DE GESTAO
COMPARTILHADA, PROJETO ENSINO APRENDIZAGEM E
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO
INTERPOSTO PELA GESTORA. REDUCAO DA MULTA. RECURSOS
INTERPOSTOS  PELAS  TESOUREIRAS. AUSENCIA DE
INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS. PROVIMENTO
INTEGRAL. EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE IMPOSTA.
REFORMA PARCIAL DO ACORDAO. PRESTACAO DE CONTAS
JULGADA IRREGULAR. (grifamos)

Em nenhum momento foi especificado no Relatorio de analise das contas e
no despacho de citacdo, a real responsabilidade dos atos praticados pelos GESTORES WILLES
ROSA MARTINS E DARLEM MIRANDA DE ANDRADE.

NOTE QUE, DE MANEIRA BASTANTE GENERICA BUSCA-SE A
SATISFACAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES A EXEMPLO DO DEFICIT FINANCEIRO
GLOBAL E POR FONTES DE RECURSOS, DEFICIT ORCAMENTARIO, INCONSISTENCIA
NO REGISTRO CONTABIL DE ESTOQUES NO BALANCO PATRIMONIAL DE
ENCERRAMENTO DO EXERCICIOS, E OUTRAS JA CITADAS ACIMA, O QUE NAO



COADUNA COM A SISTEMATICA TRAZIDA PELO REGIMENTO INTERNO, TAMPOUCO
PELO ARTIGO 5° INCISO LV, CRFB.

(TC 011.547/2008-8):

Nesse sentido, tem-se decisdo exarada pelo Tribunal de Contas da Unido -

Sumario: FISCOBRAS 2008. LEVANTAMENTO DE AUDITORIA.
OBRAS DE CONSTRUCAO DA RODOVIA BR-010, TRECHO DIVISA
TO/MA — APARECIDA DO RIO NEGRO, NO ESTADO DO
TOCANTINS. INDICIOS DE IRREGULARIDADES. DIVERSOS
RESPONSAVEIS DO DERTINS, DO DNIT E DAS EMPRESAS
CONTRATADAS. AUDIENCIA. INDICIOS DE  DEBITO.
DETERMINACAO FORMULADA AO DNIT POR MEIO DO
ACORDAO 23/2011 — TCU — PLENARIO, PARA INSTAURACAO DE
TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS. REJEICAO DA MAIOR PARTE
DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA COM APLICACAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. PEDIDO DE REEXAME. FALTA DE
DELIMITACAO ADEQUADA DAS RESPONSABILIDADES
INDIVIDUALIS. PREJUIZO AO CONTRADITORIO.
CONHECIMENTO. INSUBSISTENCIA DO ACORDAO RECORRIDO.
DEVOLUCAO DO PROCESSO AO RELATOR A QUO PARA
PROVIDENCIAS.

ACORDAO N° 2062/2014 — TCU — Plenério
1. Processo TC 011.547/2008-8.

2. Grupo I — Classe I — Pedidos de Reexame.

3. Recorrentes: Adelmo Vendramini Campos, Anilton Franca Lima Junior,
Ataide de Oliveira, Dinacir Severino Ferreira, Hideraldo Luiz Caron, Jorge
Sarmento Barroca, Manoel José Pedreira, Manoel das Gragas Barbosa da
Costa, Murilo Arantes Oliveira € Ronaldo de Freitas Silva.

4. Unidades: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — Dnit
¢ Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Tocantins — Dertins.
5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Valmir Campelo.

6. Representante do Ministério Publico: Nao atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos — Serur.



8. Advogados constituidos nos autos: Ptblio Borges Alves (OAB/TO 2.365)

€ outros.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Pedidos de Reexame
interpostos pelos responsaveis Adelmo Vendramini Campos, Anilton
Franca Lima Junior, Ataide de Oliveira, Dinacir Severino Ferreira,
Hideraldo Luiz Caron, Jorge Sarmento Barroca, Manoel José Pedreira,
Manoel das Gragas Barbosa da Costa, Murilo Arantes Oliveira e Ronaldo
de Freitas Silva contra os termos do Acoérdao 1.532/2012 — TCU — Plenério,
mediante o qual o Tribunal rejeitou as suas razdes de justificativa e aplicou-
lhes a multa prevista no art. 58, II e III, da Lei 8.443/1992.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo do Plenario, com fundamento nos arts. 33 ¢ 48 da Lei 8.443/1992,
ante as razoes expostas pelo Relator:

9.1. conhecer dos Pedidos de Reexame interpostos, para, no
mérito, dar-lhes provimento parcial, tornando-se insubsistentes os
termos do Acordio 1.532/2012 — TCU — Plenario;

9.2. restituir o presente processo ao Relator a quo, para envio a
Unidade Técnica de origem, com o intuito de se realizar a
individualizacdo das condutas e responsabilidades de todos os
responsaveis arrolados nos autos ¢ o refazimento das audiéncias, no que
for cabivel, aproveitando-se os demais atos validamente praticados; e

9.3. dar ciéncia desta deliberagdo, acompanhada do Relatério e do
Voto que a fundamentam aos recorrentes, ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte — Dnit e ao Departamento de Estradas de

Rodagem do Estado de Tocantins — Dertins.

10. Atan® 29/2014 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 6/8/2014 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizag@o na pagina do TCU na Internet: AC-
2062-29/14-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro,

José Jorge, José Mucio Monteiro e Ana Arraes.



13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

E controversa a imposi¢io de responsabilidade dos GESTORES
WILLES ROSA MARTINS E DARLEM MIRANDA DE ANDRADE pela ocorréncia de que se
deram no FECHAMENTO DAS CONTAS EM 31.12.2020, como_se 0 mesmo tivesse gerido

recursos financeiros por todo o periodo analisade. Nao pode ele ser responsabilizado por

inadequacdo praticada por terceiros. Ao portarmos dessa maneira, estariamos tolhendo o principio
basico da presuncdo de inocéncia, ao meramente supor irregularidade supostamente praticada pelos
GESTORES WILLES ROSA MARTINS E DARLEM MIRANDA DE ANDRADE, ao passo que

outros podem ter sido responsaveis pelos atos postos em diligencia.

Sobre o tema responsabilidade, ¢ de se levar em consideragdo que o
Legislador, quando da propositura do Regimento Interno desse Tribunal de Contas, cuidou em taxar
o rol de responsaveis vislumbrando a analise dos atos praticados em cotejo dos principios da
Administragdo. Nestes termos, ¢ imperioso a colagdo do artigo 178, §2° do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Tocantins:

Art. 178.
(..)

§ 2° - considera-se "responsavel” nos termos deste Regimento:

I - nos processos de prestacoes de contas o ordenador da despesa;

II - nos processos de admissdo de pessoal o subscritor dos atos de nomeagao;
IIT - nos processos de aposentadoria, reforma e pensdo, o subscritor dos
respectivos atos, sendo o beneficiario e o servidor transferido para a
inatividade considerados como interessados, respectivamente;

IV - nos processos de representacio a pessoa ou rol de pessoas a quem

se imputa a pratica de ato irregular;

V - nos processos de dentincia o denunciado;
VI - nos demais expedientes o nome do requerente ou do subscritor do

documento de encaminhamento a esta Corte.

Assim sendo, os atos internos e investigatorios devem atribuir de maneira
especifica e inequivoca as responsabilizacdes individualizadas de cada gestor, em homenagem ao

principio do contraditorio e ampla defesa.



Para que ndo seja ferido o principio do contraditorio e da ampla defesa, ¢
imperioso que se conheca com riqueza de detalhes e individualizadamente, o inteiro teor da acusacao
que pesa sobre cada um dos responsaveis, diferente disso, torna-se dificil defender-se de uma acusagao

que ndo se conheca as minucias por inteiro.

Nao sendo exposta a situagdo que seria de responsabilidade dos
GESTORES WILLES ROSA MARTINS E DARLEM MIRANDA DE ANDRADE, torna-se
completamente impossivel a responsabilizagdo por irregularidades decorrente da rotina contabil de
fechamento das contas em 31.12.2020 que ora comentamos, ademais, adotando o verbete Penal,

inexiste materialidade, o que exclui o dever de responsabilizagao.

Doutra banda, temos ainda, a Resolugdo n° 604/2015, donde se pode
facilmente extrair a mesma sistematica que se presa no presente arrazoado, estabelecendo que ¢é
imprescindivel que as condutas sejam individualizadas para que se tenha uma efetiva e responsavel

prestacdo jurisdicional, sendo vejamos:

8. REQUERIMENTO N.? 02/2015

8.1 Trata-se de Prestaciio de Contas de Ordenador de Despesas da Prefeitura de
Cachoeirinha - TO, referente ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade dos senhores Zélio
Herculano de Castro, Gestor no periodo de 01/01/2009 a 25/09/2012, Simone Alice Miranda
Almeida, Gestora no periodo de 10/10/2012 a 31/12/2012, Luana Nogueira Lopes, Controle Interno
no periodo de 17/09/2012 a 31/12/2012, e Mario Borges de Sousa, Contador a época.

8.2. Em sessio da 2* Camara, ocorrida no dia 01/09/2015, decidiu-se pela
irregularidade das contas com aplicagdao de multa ao Gestor a época.

8.3. Entretanto, no Relatério. Voto e Acdérdio do Processo 3595/2013,
equivocadamente, QASSIV a 1 idz > N is sici
houveram dois gestores e apenas um foi responsabilizado nos autos.

8.4. Ademais, cumpre ressaltar que durante o tramite processual nesta Corte, nas
analises empreendidas pela equipe técnica, Corpo Especial de Auditores e Ministério Puablico de
Contas, nao fora identificada a ausé@ncia de citagio do Gestor do municipio no periodo de
01/01/2009 a 25/09/2012, inconsisténcia que sé foi aclarada nesta Relatoria.

8.5. Sendo assim, imprescindivel se faz a reinstrucio processual, para citar, bem
<comeo individualizar a conduta do senhor Zélio Herculano de Castro, Gestor no periodo de
01/01/2009 a 25/09/2012, com o objetivo de compor o polo passivo.

8.6. Outrossim, na oportunidade, cito precedente do Conselheiro José Wagner
Praxedes, que, por meio do Requerimento n° 6832/2009, requereu a anulagio do Acdérdao n°
725/2009, de 20/10/2009, referente ao Processo n® 6034/2008, tendo em vista os equivocos e omissoes
quando da propositura da decisdao por meio do voto condutor, a fim de cessar todos os efeitos
decorrentes da referida deciso. -

9. Diante do_inteiro_teor do_acima_exposto, REQUEIRO a ANUI _ACAO do
julgamento realizado na 2* Camara, em 01/09/2015, atinente ao Processo 3595/2013.

9.1. Determino o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo para desentranhar
o Relatério, Voto e Acérdiao e, apds, retornem ao Gabinete da Segunda Relatoria.




8. DECISAO:

VISTO, discutido e relatado o Requerimento n® 02/2015, relativo aos autos n°
3595/2013, que versam sobre a Prestacio de Contas de Ordenador de Despesas da Prefeitura
de Cachoeirinha - TO, referente ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade dos
senhores Z¢lio Herculano de Castro, Gestor no periodo de 01/01/2009 a 25/09/2012, Simone
Alice Miranda Almeida, Gestora no periodo de 10/10/2012 a 31/12/2012, Luana Nogueira
Lopes, Controle Interno a época, e Mario Borges de Sousa, Contador a época.

que

Considerando a inconsisténcia verificada pela 2* Relatoria, dando conta de
3 S cicio de 2012 nao foram devidamente citados g

RESOIL.VEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em Sessao da Segunda Camara, ante as razdes expostas no Requerimento
apresentado pelo relator:

9 Izg"):mln-in a :ul” :“:‘2 du il"ﬁﬂml’mﬂ FI’ﬂ"Z'IdIJ na Zn camiﬁ em
01/09/2015, do Processo 3595/2013.

9.1. Determinar o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo para
desentranhar o Relatério, Voto e Acordao e, apés, retornarem ao Gabinete da Segunda
Relatoria.

9.2. Determinar que a Secretaria da Segunda Camara proceda a publicaciao
desta decisao no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a fim de que
surta os efeitos legais, bem como cientifique os responsdveis por meio processual adequado.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado
do Tocantins, aos dias do més de de 2015.

Nobre Conselheiro, o relator dos autos citado acima, ao propor a Resolugao
acima mencionada, LANCA MAO DO MESMO ARRAZOADO QUE ORA SE APRESENTA,

de modo a reforcar a tese de que houve mero equivoco quando da edi¢io do despacho de citacio

ao nao se individualizar detidamente as condutas em cotejo com os itens postos em diligéncia.

IGUALMENTE MERECE DESTAQUE O JULGADO RECENTE EM
QUE O CONSELHEIRO NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO CONCEDEU
PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO POR UM DOS GESTORES DO
PERIODO DA GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GOIATINS, POR
RECONHECER A NULIDADE INQUIRIDA PELO RECORRENTE QUANTO A AUSENCIA DE
INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS, POSTO TER HAVIDO DOIS GESTORES NAQUELE
FUNDO MUNICIPAL EM 2012. VEJAMOS O TEOR DO ACORDAO N° 371/2018 TCE/PLENO:
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ACORDAO TCE/TO N° /2018 — Pleno
1. Processo n™: 13734/2016; anexos: 12105/2011 e 12092013
2. Classe de Assunto: 1 - Recurso
2.1. Assunto: 1 - Recurso Ordindrio referente ao Processo n®

1209/2013 - Prestacéio de Contas de Ordenador 2011
3. Recorrente: Manoel Natalino Pereira Soares
) CPF: 793695531-34

4. Orgao: Fundo Municipal de Satide de Goiatins - TO
5. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho

5.1. Relatora da deliberaciao recorrida: Conselheiro José Wagner Praxedes
6. Representante do Ministério Publico: Procuradora de Contas Dra. Litza Ledo Gongalves
7. Procuradores constituidos nos autos: Nio hd

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE
DESPESAS. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GOIATINS/TO. EXERCICIO 2011.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO. FALTA DE CITACAO DE UM DOS GESTORES
DO  PERIODO. NAO INDIVIDUALIZACAO DE CONDUTAS. NULIDADE DO
ACORDAO. CIENCIA A0 RECORRENTE. PUBLICACAO. REMESSA AO CARTORIO
DE CONTAS.

5. Decisdo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n" 13734/2016 (anexos n°
1209/2013 e 12105/2011), que trata de Recurso Ordindrio, interposto pelo Senhor Manoel
Matalino Pereira Soares, Gestor a época, no exercicio de 2011, contra decisdo proferida por
meio do Acordido n® 79172016 — TCE/TO — 1* Camara, de 20 de setembro de 2016, extraida
dos autos n® 1209/2013, que julgou irregulares as contas de ordenador de despesa do Fundo
Municipal de Satide de Goiatins/TO, aplicando multa de R$ 5.094.58 (cinco mil e noventa e
quatro reais e cinquenta e oito centavos) ao recorrente, decorrentes de falhas elencadas no
item 8.2 do Acdrdio n® 791/2016 — TCETO — 1* Cimara, extraido dos autos n® 1209/2013.

Considerando os pareceres do Corpo Especial de Auditores e do Ministério
Piblico de Contas, que opinaram pelo provimento ao recurso apresentado, no sentido de
anular o acordao recorrido, retornando a fase de citacdo dos responsdveis.

Considerando ainda. tudo mais que dos autos consta;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado. reunidos em
Sessdo Plendria. com fundamento no art. 1%, XVIIL da Lei n® 1.284/2001 </c o art. 294, V. do
Regimento Interno deste Tribunal, em:

8.1. Conhecer o presente Recurso Ordindrio, por presentes os pressupostos de
sua admissibilidade, e no mérito, dar-lhe provimento, para anular o acdrddo n” 791/2016 —
TCE/TO — 1* Camara — 20/09/2016, retornando os autos a fase de citagio dos responsdveis.
pois um dos gestores no Exercicio de 2011 nio foi citado, Sra. Sandra Suely da Silva.

8.2 determinar:

7
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8.2.1 4 Secretaria do Pleno que dé ciéncia da Decisio e do Voto que a
fundamentam ao recorrente. nos termos da legislacio vigente:

8.2.2 a publicacio da decisdio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e art. 341, § 3° do Regimento Interno deste
Tribunal, para que surta os efeitos legais necessdrios;

8.2.3. a remessa dos presentes autos ao Cartorio de Contas para as providéncias
de mister.

8.2.4 a intimacdo pessoal do representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, que atuou nos presentes autos, de acordo com o artigo 373 do Regimento
Interno.

8.3 alertar o responsdvel que o prazo para interposi¢io de recurso serd contado
a partir da data da publicaciio da decisio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas.

8.4 apds a adocdo de todas as providéncias acima determinadas, remetam os
autos 4 Coordenadoria de Protocolo Geral para providéncias de sua algada.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas,
Capital do Estado. aos dias do més de junho de 2018.

Nota-se Nobre Julgador, para que restasse obrigado a justificar de modo
mais seguro as possiveis irregularidades nas contas, seria necessario que o corpo de Analistas
descrevesse, pormenorizadamente, o periodo em que se AS IMPROPRIEDADES NAS CONTAS
ORA ANALISADA. Dessa forma, estariamos homenageando, além do principio da razoabilidade, o

principio do Contraditério e da Ampla defesa.

Diante de tal situag@o, ndo resta outra feita que ndo o afastamento desta

impropriedade.

1. Trata-se de processo de prestacdo de contas instaurado para
o

apurar a alegacdo de impropriedades apontadas no Relatorio de Analise de Prestacdo de Contas n

331/2022, que deve ser conduzido com os fatos que passa a dispor.

2. Da analise do Processo n°® 4433/2021 referente a Prestacdao de
Contas de Ordenador do Fundo Municipal de Peixe verifica-se que ¢ determinado a citacdo de 3
(trés) pessoas diferentes para assegurar o devido direito ao contraditorio e a ampla defesa, sendo:
JULIANA DIAS PINHEIRO gestora no periodo de 16/05 a 31/12/2020; WILLES ROSA
MARTINS gestor no periodo de 01/01 a 13/02/2020 e DARLEM MIRANDA DE ANDRADE
gestor 14/02 a 15/05/2020.

3. Nao obstante, ocorrida a citagio de WILLES ROSA
MARTINS ¢ DARLEM MIRANDA DE ANDRADE, ndo ¢ possivel constatar qual as



irregularidades apontadas individualmente ao mesmo diante do fato de terem gestores por curtos

periodos do ano 2020.

4. Ressalta-se que WILLES ROSA MARTINS foi gestor do
Fundo Municipal de Peixe — TO no periodo de 1° de janeiro de 2020 a 13 de fevereiro de 2020. Em
seguida, DARLEM MIRANDA DE ANDRADE no periodo de 14 fevereiro a 15 de maio de 2020,
¢ JULIANA DIAS PINHEIRO gestora no periodo de 15 de maio a 31 de dezembro de 2020 e

responsavel pelo fechamento das contas e balangos contabeis em 31.12.2020.

5. Dessarte, ¢ indispensavel que seja individualizada a conduta de
cada ex-gestor, expondo qual a irregularidade imputada, para que seja possivel apresentar defesa
especifica e pertinente aos atos praticados durante o exercicio de2020, tendo em vista que os atos

praticados pelos agentes possuem natureza distintas e periodos diferentes.
6. Por conseguinte, diante da impossibilidade de apresentar defesa
no presente momento diante dos fatos acima exarados ¢ fundamental, apos sanar as indagagdes cima

mencionadas, a abertura de novo prazo para apresentar defesa.

II - DOS REQUERIMENTOS

7. Ante todo o exposto, requer-se que seja recebida a presente
MANIFESTACAO par que seja individualizada a conduta de cada GESTOR DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE PEIXE citados no processo.

Nestes Termos

Requer deferimento.

Peixe - Tocantins, 14 de setembro de 2022.

O BEZERRA LOPES
OAB/TO 4193-B




